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EMCDDA: ponovna pojava kokaina na dinami  €énom trZiStu droga

(7. lipnja 2018., LISABON — EMBARGO 10:00 srednjoeuropsko vrijeme / 09:00 lisab  onsko vrijeme )
Agencija EU-a za droge (EMCDDA) danas isti¢e dokaze o povecanoj dostupnosti kokaina u svojem
Europskom izvjed éu o drogama 2018. : Trendovi i razvoj , izdanom u Bruxellesu (%). Razvoj se javija

u kontekstu dinami¢nog trziSta droga, koje se moze brzo prilagoditi mjerama za kontrolu droge. U svojem
godiSnjem pregledu agencija ujedno istraZuje izazove povezane s novim psihoaktivnim tvarima (NPT),
uklju€ujuéi dostupnost novih sinteti¢kih opioida (osobito vrlo snaznih derivata fentanila) i probleme
povezane s uporabom sinteti¢kih kanabinoida u marginalnim skupinama (uklju€ujuci zatvorsku populaciju).

U izvjieS¢u EMCDDA-e navodi se da je dostupnost droga opcenito velika i ¢ini se da se u nekim podrucjima
povecava. Posljednji podatci pokazuju da je u Europi (28 drzava ¢lanica EU-a, Turska i Norveska) 2016.
zabiljeZeno viSe od 1 milijun zapljena nedopustenih droga. Vise od 92 milijuna odraslih u EU-u (15 - 64
godine) probalo je tijekom Zivota nedopustenu drogu te se procjenjuje da je 2016. godine 1,3 milijuna ljudi
lije€eno zbog uporabe nedopustenih droga (28 drzava &lanica EU-a).

Dimitris Avramopoulos, povjerenik EU-a za migracije , unutarnje poslove i gra danstvo , tvrdi:
~Primjecujemo da je proizvodnja i dostupnost droge u Europi trenutaéno povec¢ana. Osim toga, nezakonito
trziSte droga vrlo je dinamic¢no i prilagodljivo te je stoga opasnije. Ako Zelimo biti korak ispred, moramo uloziti
napore u jacanje otpornosti i brzine reagiranja, osobito zbog sve vece vaznosti internetskog trziSta i razvoja
novih vrsta droga. Kada krajem godine na snagu stupe nova pravila o novim psihoaktivnim tvarima, Europa
¢e raspolagati dodatnim, snaznijim alatima za uc€inkovitije suo€avanje s tim izazovima i bolju zastitu
europskih gradana od opasnih droga.” ()

Kokain: pove €éana dostupnost i najve ¢a €isto éa u ovom desetlje ¢éu

Kokain je najéeSce upotrebljavan nezakoniti stimulans u Europi. Otprilike 2,3 milijuna mladih (15 — 34
godine) konzumiralo je kokain u posljednjih godinu dana (28 drzava ¢lanica EU-a). U kontekstu porasta
uzgoja koke i proizvodnje kokaina u Latinskoj Americi , danaSnjom se analizom potvrduje da se europsko
trziSte kokaina Siri te postoje pokazatelji koji upucuju na to da je droga dostupnija u ve¢em broju zemalja.
lako je cijena kokaina ostala stabilna, €istoca kokaina koji se prodaje na ulici dosegla je najviSu razinu u
ovom desetlje¢u u 2016. (infografika, str. 26.). Broj zapljena kokaina takoder je porastao. U EU-u je u 2016.
zabiljezeno otprilike 98 000 zapljena droge (90 000 u 2015.), Sto €ini ukupno 70,9 tona (slika 1.6.).

Na razini gradova nedavnim je ispitivanjem ostataka droga u gradskim otpadnim vodama otkriveno da je
od 2015. do 2017. doSlo do porasta ostataka kokaina u 26 od 30 gradova za koje su zabiljeZeni podatci za
to razdoblje (3). NajviSe su razine zabiliezene u gradovima u Belgiji , Nizozemskoj , Spanjolskoj i
Ujedinjenoj Kraljevini , a niZze razine u gradovima isto éne Europe u kojima su provedena ispitivanja
(slika 2.5.).

U dana3njem izvjeScu vidljiv je porast broja osoba koje se prvi put prijavijuju za specijalizirano lijecenje
povezano s kokainom (infografika, str. 45.). U 2016. godini 30 300 osoba prvi je put zapocelo lije€enje zbog
problema povezanih s ovom drogom, 3to je za petinu viSe nego u 2014. U 2016. godini specijaliziranom
lijecenju zbog problema povezanih s kokainom pristupilo je ukupno viSe od 67 000 osoba. Poseban
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problem predstavlja otprilike 8 300 osoba koje su u 2016. zapocele lije€enje zbog primarne uporabe crack
kokaina. Nadalje, kokain je 2016. bio druga najéeSce prijavljivana droga u hitnim bolni¢kim slu¢ajevima
povezanima s drogom u mrezi od 19 nadleZnih bolnica (Europska mreZa za hitne slu¢ajeve povezane s
drogom (Euro-DEN Plus)) (slika 3.7.).

Cini se da se metode i rute krijum&arenja takoder mijenjaju. Iberijski poluotok —  povijesno glavna ulazna
tocka za slanje kokaina morskim putem u Europu; i dalje je vaZzan, no manje se isti¢e u podatcima za 2016.
te su zabiljezene zapljene velikih koli¢ina kokaina u kontejnerskim lukama na sjeveru poluotoka. U Belgiji
je 2016. zaplijenjeno 30 tona kokaina (43 % procijenjene ukupne godiSnje koli¢ine kokaina zaplijenjenog u
EU-u).

Direktor EMCDDA-e Alexis Goosdeel kaze: ,Rezultati iz naSeg novog izvjeS¢a upuéuju na to da se u
Europi danas osjecaju posljedice povecane proizvodnje kokaina u Latinskoj Americi. Rana upozorenja o
vecoj dostupnosti kokaina proizaSla iz analize otpadnih voda sada podupiru drugi podatci koji upuéuju na
povecanu opskrbu, uklju€ujuci povecéanje Cistoce te broja zapljena i koli¢ine zaplijenjenog kokaina.
Moramo se zabrinuti zbog posljedica koje uporaba kokaina ima na zdravlje jer po€injemo primjecivati neka
zabrinjavajuc¢a kretanja u tom podrucju, medu ostalim velik broj ljudi koji prvi put zapocinju lije¢enje zbog
problema povezanih s kokainom. Zbog tih se promjena istie sve veéa vaznost osiguravanja ucinkovitog
spre€avanja, lije€enja i intervencija za smanjenje Stete za korisnike kokaina.”

Znakovi pove €ane proizvodnje droge u Europi

Europa je vazno trziSte za nedopustene droge koje se krijumc&are iz nekoliko regija u svijetu, uklju€ujudi
Latinsku Ameriku , zapadnu Aziju i sjevernu Afriku. Medutim, u danaSnjem izvjeSc¢u takoder se
naglaSava uloga Europe kao regije u kojoj se droge proizvode te se napominje da: ,Ove godine za niz
tvari primje¢ujemo neke zabrinjavaju¢e znakove povec¢ane razine trenutacne proizvodnje droga u Europi”.

Proizvodnja se odvija blize potroSackim trzistima iz viSe razloga, kao Sto su: pogodnost; smanjenje rizika
od otkrivanja na granicama, te, ovisno o drogi, dostupnost ili cijena osnovnih kemikalija potrebnih za
postupak proizvodnje. U izvjeSéu je navedeno nekoliko primjera povecane proizvodnje droge u Europi i
novih metoda proizvodnje. Medu primjerima su dokazi o: nedopustenim laboratorijima u kojima se obraduje
kokain; porastu broja onesposobljenih laboratorija za proizvodnju MDMA-a (,ecstasy”); vecoj proizvodnji
metamfetamina i veéoj uklju¢enosti organiziranog kriminala u tu proizvodnju; posljednjim fazama
proizvodnje amfetamina u zemlji potroSnje i malom broju otkrivenih laboratorija za proizvodnju heroina.
Neke od sinteti¢kih droga proizvedenih u EU-u namijenjene su za vanjska trziSta kao Sto su Srednja
Amerika iJuZzna Amerika , Australija , Bliski Istok i Daleki Istok i Turska .

Cini se da je poveéana proizvodnja vrlo snaZznog kanabisa u Europi utjecala na aktivnosti proizvodacéa
kanabisa koji se nalaze izvan EU-a, Sto je vidljivo na temelju ve¢e snage smole kanabisa koja se u Europi
krijum¢ari iz Maroka. Postoje i naznake da se nove psihoaktivne tvari, koje se obi¢no proizvode u

Kini i Salju u Europu kako bi se pakirale, katkad proizvode unutar granica Europe.

Kanabis: dostupnost i uporaba i dalje su visoke te bi se Europa zbog promjena me dunarodnih
politika mogla suo €iti s izazovima

Kanabis je i dalje najraSirenija nedopustena droga u Europi, a njegova je premo¢ ocita iz podataka o
prevalenciji, kaznenim djelima zlouporabe droga, zapljenama i novim zahtjevima za lijecenje.

Otprilike 17,2 milijuna mladih Europljana (15 — 34 godine) upotrebljavalo je kanabis tijekom proSle godine
(28 drzava c¢lanica EU-a), a otprilike 1 % odraslih Europljana (15 — 64 godine) upotrebljava kanabis svaki
ili gotovo svaki dan (28 drzava Clanica EU-a).

ViSe od tri Eetvrtine (77 %) 800 000 kaznenih djela uporabe ili posjedovanja droge prijavljenih u EU-u

u 2016. za koje je poznata primarna droga uporabe odnosilo se na kanabis (slika 1.14.). To je ujedno droga
koja se naj¢eScée zapljenjuje. U EU-u je 2016. prijavljeno 763 000 zapljena proizvoda od kanabisa. Zbog
kanabisa je lijeCenje ovisnosti o0 drogama zapoceo najveéi udio novih korisnika (45 %) (28 drzava ¢lanica
EU-a, Turska i NorveSka). Broj osoba koje prvi put zapocinju lijecenje zbog problema povezanih s
kanabisom porastao je sa 43 000 u 2006. na 75 000 u 2016. u 25 zemalja za koje su zabiljeZeni podatci za
obje godine (infografika, str. 41.).
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Nedavne promjene u regulatornom okviru za kanabis u dijelovima Sjeverne Amerike iJuZne Amerike ,
uklju€ujuéi legalizaciju u nekim podrucjima nadleznosti, dovele su do brze pojave komercijalnog trzista
kanabisa u rekreativne svrhe na tim podrucjima. To je dovelo do inovacija u sustavu dostave i razvoju
proizvoda od kanabisa (npr. e-tekuéine, jestivi proizvodi i vrlo snazni sojevi).

Nije jasno koje ¢e biti posljedice za Europu ako u se u dijelovima Sjeverne Amerike iJuzne Amerike
razvije veliko zakonito trziSte za tu drogu, ali ne moze se iskljuciti mogudéi utjecaj na obrasce opskrbe ili
uporabe u Europi. EMCDDA pozorno prati medunarodna kretanja u podrucju regulacije kanabisa kako bi
omogudila bolje razumijevanje aktualnih promjena i kako bi pomogla utvrditi koji bi utjecaj te promjene
mogle imati na situaciju u Europi (*). Medu pitanjima politike na koje se obraé¢a vec¢a pozornost u kontekstu
promjene medunarodnih stajaliSta o regulaciji kanabisa jesu uporaba kanabisa i voznja pod utjecajem
droge. To je srediSnja tema nedavnog izvijeS¢a EMCDDA-e koje se temelji na opazanjima medunarodnih
struénjaka (5).

Otkriveno je manje novih psihoaktivnih tvari, ali v iSe je Stetnih posljedica

Nove psihoaktivne tvari (NPT/,nove droge”) i dalje su znatan izazov za politiku i javno zdravlje u Europi.
Medunarodne kontrole droge ne obuhvacaju nove psihoaktivne tvari, medu kojima je niz tvari, uklju€ujuci
sintetiCke kanabinoide, opioide, katinone i benzodiazepine (slika 1.10.). Putem Sustava ranog
upozoravanja EU-a (EWS) 2017. prvi je put prijavljena 51 nova psihoaktivha tvar, otprilike jedna tjedno.
lako je ukupan godisnji broj novih tvari koje se uvode na trziSte niZi u odnosu na godine kada je zabiljezen
najvisi broj — 98 u 2015. i 101 u 2014. — ukupan broj dostupnih novih psihoaktivnih tvari i dalje je visok.
EMCDDA je do kraja 2017. pratila viSe od 670 novih psihoaktivnih tvari (u usporedbi s otprilike 350 novih
psihoaktivnih tvari koje se pratilo 2013.)(6). Stete za zdravlje povezane s novim sinteti¢kim kanabinoidima
i novim sinteti¢kim opioidima, uklju€ujuci akutna trovanja i smrtne slu¢ajeve, potaknule su EMCDDA-u da
2017. provede dosad nezabiljeZenih devet procjena rizika.

Novi sinteticki kanabinoidi, od kojih je 179 otkriveno od 2008. (10 u 2017.), predstavljaju najve¢u kemijsku
skupinu koju prati EMCDDA. Cesto se prodaju kao ,biljne mjeSavine za pusenje” te su bili najéedée
zaplijenjene nove psihoaktivne tvari u 2016., s nesto viSe od 32 000 prijavljenih zapljena (u usporedbi s
10 000 zapljena u 2015.) (slika 1.12.). To predstavlja gotovo polovicu ukupnog broja zapljena novih
psihoaktivnih tvari prijavljenih agenciji u 2016. U 2017. provedene su procjene rizika za Cetiri sinteti¢ka
kanabinoida (AB-CHMINACA, ADB-CHMINACA, 5F-MDMB-PINACA i CUMYL-4CN-BINACA).

Sve se €esSce otkrivaju novi vrlo snazni sintetiCki opioidi (osobito derivati fentanila), koji oponasaju ucinke
prirodno izvedenih opijata (npr. heroina i morfija). Katkad su dostupni u novim oblicima (npr. kao

sprejevi za nos) ili se prodaju kao nedopustene droge, kao Sto su heroin ili kokain, ili se s njima mijeSaju.
Od 2009. godine na europskom trziStu droga otkriveno je ukupno 38 novih sinteti¢kih opioida (13 u 2017.).
Derivati fentanila, koji su u srediStu trenutacne krize opioida u SAD-u, s razlogom izazivaju trajnu
zabrinutost i oprez u Europi. Te su tvari, od kojih su neke mnogo snaznije od morfija, ¢inile vise od 70 %
procijenjenih 1 600 zapljena novih sinteti¢kih opioida prijavljenih u 2016. Putem EWS-a 2017. godine
prijavljeno je deset novih derivata fentanila, pri Cemu je za pet tih derivata fentanila provedena procjena
rizika (akril-fentanil, furanilfentanil, 4-fluoroizobutirilfentanil, tetrahidrofuranil fentanil i karfentanil).

Zatvori: usmjerenost na zdravstvenu zastitu i nove droge

Zatvori su kljuéno okruZenje za rjeSavanje pitanja zdravstvenih potreba korisnika droga te od toga moze
imati koristi Sira zajednica (npr. spreCavanje predoziranja nakon pustanja iz zatvora i smanjenje prijenosa
zaraznih bolesti povezanih s drogom, kao Sto su HIV i HCV). U ovogodisnjem izvjeS¢u naglaSavaju se
mogucnosti za interveniranje u tom okruzenju i upozorava se na promjenjivost pruzanja usluga na
nacionalnoj razini (7).

U novom ispitivanju provedenom u vise zemalja objavljenom zajedno s danasnjim izvieséem (°)
agencija proucava sve vece probleme povezane sa zdravljem i sigurnoScu koji su posljedica uporabe
novih psihoaktivnih tvari u zatvoru. ,<Uporaba novih psihoaktivnih tvari i povezana Steta novi su i vazni
izazovi za zatvorski sustav u Europi”, navodi se u ispitivanju. Od &etiriju glavnih vrsta novih psihoaktivnih
tvari nadenih u zatvorima najéeSc¢e se javljaju sinteti¢ki kanabinoidi. Klju€ni uzroci njihove uporabe u
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zatvorima jesu Cinjenica da se lako krijumc&are (npr. u teku¢em obliku ili rasprSeni na papir ili tekstil) i
teSko otkrivaju u testovima na drogu.

Prodaja na internetu i pojava novih benzodiazepina

lako opéenito, s obzirom na koli€inu, tradicionalna stvarna trzista droga i dalje prevladavaju, €ini se da su
internetska trziSta sve vaZznija i predstavljaju novi izazov za mjere kontrole droge. Nedavnim ispitivanjem
EMCDDA-¢ i Europola utvrdeno je viSe od 100 svjetskih trziSta na ,mracnoj mrezi“ (engl. darknet), na
kojima je otprilike dvije treéine kupnja bilo povezano s drogom (°). Cini se da su sve vazniji i povr&inski dio
interneta i druStveni mediji, osobito u pogledu opskrbe novim psihoaktivnim tvarima i pristupa lijekovima
koji se zlouporabljuju.

U danasSnjem izvjeScu izrazava se zabrinutost zbog pojave, na uli€nom i internetskom trzistu, novih
benzodiazepina, koji nisu odobreni kao lijekovi u EU-u. EMCDDA trenuta¢no prati 23 nova benzodiazepina
(3 su otkrivena u Europi prvi put 2017.). Neki se prodaju pod svojim imenima (npr. diklazepam, etizolam,
flubromazolam, flunitrazolam, fonazepam). U drugim sluajevima proizvodaci upotrebljavaju te tvari da bi
proizveli lazne inacice lijekova iz klase benzodiazepina koji se ¢esto propisuju (npr. diazepam, alprazolam),
koje zatim prodaju na nezakonitom trZiStu droga. U 2016. zaplijenjeno je viSe od pola milijuna tableta koje
sadrzavaju nove benzodiazepine ili sli¢ne tvari, Sto je otprilike dvije treéine vise od zaplijenjene koli¢ine

u 2015.

U analizi objavljenoj zajedno s danasnjim izvjeS¢éem EMCDDA istraZuje zlouporabu benzodiazepina
medu visokorizi &nim korisnicima opioida u Europi (10). lako se ti lijekovi Cesto propisuju visokorizi¢nim
korisnicima droge u svrhu lije€enja, oni se mogu prenamijeniti i zlouporabiti, Sto pridonosi pove¢anom
obolijevanju i smrtnosti u toj skupini. Otprilike 40 % osoba koje zapocinju lije¢enje zbog uporabe opioida
kao primarne droge prijavili su benzodiazepine kao drugu upotrebljavanu drogu. Ispitivanje sadrzava
vremenski okvir prijavljivanja novih benzodiazepina EMCDDA-i.

Porast broja smrtnih slu  &ajeva zbog predoziranja i uloga naloksona u prevenc  iji

U danasnjem se izvjeS¢u naglaSava zabrinutost zbog visokog broja smrtnih slu¢ajeva zbog predoziranja
drogom u Europi, koji je u porastu posljednje Cetiri godine. Procjenjuje se da je 2016.u Europi (28 drzava
¢lanica EU-a, Turska i NorvesSka) bilo vise od 9 000 smrtnih slu¢ajeva zbog predoziranja, uglavnom
povezanih s heroinom i drugim opioidima, iako se ¢esto mijeSaju s drugim tvarima, osobito alkoholom i
benzodiazepinima.

U pogledu izazova koje postavljaju stari i novi opioidi novi se naglasak stavlja na ulogu naloksona,
protuotrova za opioide, u strategijama odgovora na predoziranje (ll). U izvjeSCu se naglasava hitna potreba
za ,procjenom postojecée politike o naloksonu te boljom osposobljenosti i osvijeStenosti korisnika droga i
struénjaka koji s drogom mogu doci u dodir”.

Predsjednica Upravnog odbora EMCDDA-e, Laura d’Arri  go, zakljucuje: ,Na prijetnje koje droge
predstavljaju javnom zdravlju i sigurnosti u Europi i dalje je potrebno odgovoriti zajedni¢kim snagama.
Akcijskim planom EU-a za borbu protiv droga, donesenim 2017., pruza se okvir za europsku suradnju.
Buduci da se problemi povezani s drogom mijenjaju te se javljaju novi trendovi, kljuéno je da na$ sustav
prac¢enja bude u skladu s trendovima. U Europskom izvjeS¢u o drogama, uz jos 30 izvjeS¢a za pojedine
zemlje, nalaze se najnovije analize kako bi se donositeljima odluka pomoglo da dobiju jasnu sliku o toj
pojavi i prilagode politicko djelovanje kako bi se suogili s izazovima koji nastaju i sprijeéili in”.(*%).

Napomene

(*) Paket Europskog izvjeS¢a o drogama 2018. dostupan je na www.emcdda.europa.eu/edr2018. Podatci izneseni u izvjeS¢u
odnose se na 2016. godinu ili posljednju dostupnu godinu. Brojke i grafi€ki prikazi navedeni u ovom priop¢enju pojavljuju se u
izvjeSc¢u. Dodatne brojke i tablice nalaze se u Statistickom biltenu 2018. (www.emcdda.europa.eu/data/stats2018).

(%) www.emcdda.europa.eu/news/2017/16/new-legislation-response-new-psychoactive-drugs_en

(®) www.emcdda.europa.eu/news/2018/1/latest-data-wastewater-european-cities_en lzvjed¢a o analizama otpadnih voda o
kolektivnoj potroSniji istih tvari u zajednici i rezultati analize ne mogu se izravno usporediti s procjenama prevalencije koje proizlaze
iz ispitivanja opce drzavne populacije.
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() www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/cannabis-policy/html_en

(®) www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/cannabis-and-driving
www.emcdda.europa.eu/news/2017/9/symposium-drug-impaired-driving_en

(%) www.emcdda.europa.eu/activities/action-on-new-drugs
www.emcdda.europa.eu/publications/rapid-communications/fentanils-and-synthetic-cannabinoids-ews-update
(") Vidieti 3. poglavlje i www.emcdda.europa.eu/topics/prison

(®) www.emcdda.europa.eu/publications/rapid-communications/nps-in-prison

(®) www.emcdda.europa.eu/darknet

(**) www.emcdda.europa.euftopics/pods/benzodiazepines

(Y Vidieti 3. poglavlje i www.emcdda.europa.eu/publications/insights/take-home-naloxone
(** www.emcdda.europa.eu/countries
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