Uutistiedote

EU:n Lissabonissa sijaitsevalta huumevirastolta

EUROOPAN HUUMERAPORTTI 2017: KESKEISET KOHDAT

EMCDDA: uusien ja vakiintuneiden huumausaineiden ai ~ heuttamat uhka t kasvussa

(6.6.2017, LISSABON JULKAISTAVAKSI AIKAISINTAAN klo 12:45 Keski-Euroop  an aikaa/klo 11:45
Lissabonin aikaa ) Yliannostuskuolemien lisd&ntyminen, uusien psykoaktiivisten aineiden jatkuva saatavuus
ja erittain voimakkaiden synteettisten opioidien aiheuttamat lisdantyvat terveysuhat ovat esimerkkeja
ongelmista, joita Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton se urantakeskus (EMCDDA)

tuo esiin tanaan Brysselissd julkistamassaan Euroopan huumeraportissa 2017: Suuntauksia ja

muutoksia (1). Virasto tarkastelee vuosikatsauksessaan myds merkkeja kokaiininsaatavuuden
lisdantymisesta, kannabispolitiikan kehitysté ja koululaisten huumausaineiden kayttéa. Koska kansainvalinen
kehitys vaikuttaa yha enemman Euroopan huumausaineongelmiin, analyysi sijoittuu maailmanlaajuiseen
yhteyteen.

Muuttoliike-, sisa- ja kansalaisasioista vastaava E =~ uroopan komission jasen Dimitris Avramopoulos

toteaa seuraavaa: "Huumeongelman vaikutukset ovat edelleen merkittava haaste yhteiskunnille Euroopassa.
Yli 93 miljoonaa eurooppalaista on kokeillut jotakin laitonta huumetta elaménsa aikana, ja jo kolmantena
vuonna perakkain yliannostuskuolemat jatkavat kasvuaan. Olen erityisen huolissani siita, ettéd nuoret ovat
alttiina monille uusille ja vaarallisille huumeille. Euroopasta on vuosina 2009-2016 I6ydetty jo 25 erittain
voimakasta synteettista opioidia. Monien tuhansien annosten valmistukseen tarvitaan vain pienia maaria
naita opioideja, joten ne ovat kasvava terveysuhka. Euroopan vuotuinen huumeraportti tarjoaa analyyseja,
opastusta ja valineitd, joita tarvitaan tdmé&n uhan torjumiseksi Euroopassa. Tavoitteena ei ole vain
kansalaisten terveyden suojelu vaan myos niiden valtavien huumeista saatavien tuottojen tyrehdyttdminen,
jotka paatyvat jarjestaytyneiden rikollisryhmien taskuihin Euroopassa ja sen ulkopuolella.”

Yliannostuskuolemat lisdantyvéat jo kolmatta vuotta perakkain

Tanaan julkaistussa raportissa tuodaan esille huoli huumeiden yliannostuskuolemien lisddntymisesta
Euroopassa jo kolmantena perakkaisena vuotena. Arvioiden mukaan Euroopassa (EU 28, Turkki ja Norja —
tietokaavio, s. 77) tapahtui vuonna 2015 kaikkiaan 8 441 yliannostuskuolemaa, jotka liittyivat padasiassa
heroiiniin ja muihin opioideihin. M&ara on 6 prosenttia suurempi kuin vuonna 2014 arvioidut 7 950
kuolemantapausta 30 maassa. Kuolemantapausten ilmoitettiin lisdantyneen lahes kaikissa ikdryhmissa
(kuva 3.12). Yliannostuskuolemien ilmoitetaan lisdantyneen vuonna 2015 Alankomaissa , Liettuassa ,
Ruotsissa , Saksassa, Turkissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa . Euroopan 1,3 miljoonaa opioidien
ongelmakayttdjaa kuuluvat heikoimmassa asemassa olevien ryhmaan.

Korvaushoidossa kaytettavat opioidit — etupaassa metadoni ja buprenorfiini — mainitaan myds séanndllisesti
toksikologisissa raporteissa. Uusimpien tietojen mukaan kirjattuja metadonikuolemia oli enemman kuin
heroiinikuolemia Irlannissa, Kroatiassa, Ranskassa ja Tanskassa . Nain ollen tarvitaan hyvia kliinisia
kaytantoja, joilla estetdan naiden aineiden kulkeutuminen laittomiin tarkoituksiin(z).

Euroopassa toteutettaviin yliannostusta ehkaiseviin toimiin kuuluvat valvotut huumeidenkayttéhuoneet ja
(yliannostuksen yhteydessa kaytettavan) naloksonin antaminen kotiin vietavéaksi opioidien kayttajille, heidan
laheisilleen ja perheilleen(®). Huumeidenkayttétiloja on nykyaan toiminnassa kuudessa EU-maassa
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(DK, DE, ES, FR, LU, NL) ja Norjassa (yhteensa 78 tilaa seitsemassa maassa)(*). Naloksonin
kotikayttdohjelmia on nykyaan yhdeksadssa EU-maassa (DK, DE, EE, IE, ES, FR, IT, LT, UK) ja
Norjassa (°).

Muuntohuumeita ilmaantuu aiempaa hitaammin, mutta n iiden saanti on edelleen yleisesti helppoa

Uudet psykoaktiiviset aineet (New psychoactive substances, NPS-aineet/’'muuntohuumeet”) ovat edelleen
merkittava haaste kansanterveydelle Euroopassa. Kansainvalinen huumevalvonta ei kata niitd, ja niihin
kuuluu monia erilaisia synteettisia aineita, kuten kannabinoidit, katinonit, opioidit ja bentsodiatsepiinit.

EU:n varhaisvaroitusjarjestelmén  avulla I6ydettiin vuonna 2016 ensimmaisen kerran 66 NPS-ainetta.
Méaéara on enemman kuin yksi aine viikossa (kuva 1.10). Vaikka tdmé& maaré osoittaa, ettd uusia aineita
tuodaan markkinoille hitaammin kuin ennen (vuonna 2015 I6ydettiin 98 ainetta), saatavilla olevien aineiden
kokonaismaéra on edelleen suuri. Vuoden 2016 loppuun mennessd EMCDDA:n seurannassa oli yli

620 NPS-ainetta (vuonna 2013 niita oli noin 350).

Uusien I6ytéjen vaheneminen Euroopassa voi johtua monista eri tekijéista. Eraiden jasenvaltioiden uusi
lainsaadanto (esim. yleiset kiellot seka yleinen ja analogiaperusteinen valvonta) on luonut tiukan saantely-
ympariston. Siina tuottajia ei kannusteta lainséétdjan kanssa kissa ja hiiri -leikkiin, jossa tuottajat yrittavat
innovoinnin avulla pysya lainvalvonnan edelld. Myts NPS-laboratorioihin Kiinassa kohdistetut
lainvalvontaoperaatiot ja valvontatoimenpiteet voivat olla osasyy l6ytdjen harvenemiseen.

EMCDDA:n johtaja Alexis Goosdeel toteaa seuraavaa: "Uusimpien havaintojemme mukaan uusien
psykoaktiivisten aineiden torjuntaan kaytetyt toimet, kuten uusi lainséédanto ja ndiden tuotteiden
katukauppaan kohdistetut toimenpiteet, ovat voineet hidastaa NPS-aineiden markkinoille ilmaantumista.
Uusien tuotteiden kehittdmisen hidastumisesta huolimatta NPS-aineita on edelleen yleisesti helppo saada.
Naiden huumeiden myynnin on havaittu muuttuvan entista piilotetummaksi. Kaupankaynti siirtyy verkkoon tai
laittomille huumemarkkinoille. Viime aikoina on ilmaantunut erittdin voimakkaita aineita, jotka on liitetty
kuolemantapauksiin ja vakaviin myrkytyksiin.

EU:n varhaisvaroitusjarjestelméa raportoi 80 000 NPS-aineiden takavarikkoa vuonna 2015 (kuva 1.11).
Synteettisten kannabinoidien ja synteettisten katinonien osuus oli yhteensé yli 60 prosenttia uusien aineiden
kaikista takavarikoista (yli 47 000) vuonna 2015. Heindkuussa 2016 MDMB-CHMICAsta tuli ensimmainen
synteettinen kannabinoidi, jolle EMCDDA teki riskinarvioinnin sen jalkeen, kun EU:n varhaisvaroitus-
jarjestelman kautta oli ilmoitettu sen kayttéon liittyvista haittavaikutuksista (muun muassa noin 30
kuolemantapausta). Helmikuussa 2017 tehtiin tAméan vuoksi paatés Euroopan-laajuisten valvontatoimien
ulottamisesta tédhan aineeseen(e).

Tanaan julkaistun raportin liitteend on uusi analyysi suuren riskin huumeidenkaytésta ja uusista
psykoaktiivisista huumeista . Siina kasitelladn NPS-aineiden ongelmakayttda eri vaestdéryhmissa.

Niitd ovat muun muassa opioidien ja amfetamiinin suonensisaiset kayttajat, vangit, kodittomat ja miehet,
joilla on sukupuolisuhde toisen miehen kanssa. Raportissa kasitellaan erityisesti synteettisten katinonien,
synteettisten kannabinoidien ja uusien synteettisten opioidien kayttoa seka siihen liittyvia haittoja ja sen
torjuntaa(7).

Erittéain voimakkaat uudet synteettiset opioidit — k asvava terveysuhka

Erittéin voimakkaat synteettiset opioidit, joiden vaikutus muistuttaa heroiinin ja morfiinin vaikutuksia, ovat
kasvava terveysuhka Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa . Vaikka naiden aineiden markkinaosuus on pieni,
niiden ilmenemisesta ja niiden aiheuttamista haitoista, muun muassa kuolemaan johtamattomista
myrkytystapauksista ja kuolemantapauksista, raportoidaan lisdantyvassa maarin. Euroopassa I6ydettiin

25 uutta synteettista opioidia (niista 18 oli fentanyyleja) vuosina 2009—-2016.

Monien tuhansien katukauppa-annosten valmistamiseen tarvitaan vain pienia maaria uusia synteettisia

opioideja. Sen vuoksi niitd on helppo katkea ja kuljettaa, ja ne muodostavat haasteen
huumetorjuntavirastoille. Jarjestaytyneelle rikollisuudelle ne ovat potentiaalisesti kiinnostava hyédyke.
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Niitd on saatavilla eri muodoissa, pddasiassa jauheina, tabletteina ja kapseleina. Joitakin niistd on nyt
saatavilla nesteina ja nenasumutteina.

Fentanyylit ovat erityisseurannassa. Nama aineet ovat poikkeuksellisen voimakkaita, ja jotkut niista ovat
monta kertaa voimakkaampia kuin heroiini. Niiden osuus oli yli 60 prosenttia vuonna 2015 ilmoitetuista
uusien synteettisten aineiden yhteensa 600 takavarikoista. Pelk&dstddn vuonna 2016 EU:n varhaisvaroitus-
jarjestelma ilmoitti kahdeksasta uudesta fentanyylistd. Nama aineet aiheuttavat vakavan myrkytysuhan
paitsi kayttajille, myos niille, jotka voivat vahingossa altistua naille huumeille (esim. ihokosketuksen tai
hengittamisen kautta). Heista esimerkkina ovat postin ja tullin tydntekijat seka pelastusyontekijat.

Vuoden 2017 alussa EMCDDA toteutti riskinarvioinnin kahdelle fentanyylille (akryloyylifentanyyli ja
furanyylifentanyyli) sen jalkeen, kun oli raportoitu néihin aineisiin liittyneista yli 50 kuolemantapauksesta(s).
Niiden torjumista Euroopan tasolla harkitaan parhaillaan(®). EMCDDA antoi vuonna 2016 viisi naihin ja
muihin uusiin fentanyyleihin liittyvaa halytysta verkostoon koko Euroopassa.

Merkkeja kokaiinin lisdantyneesté saatavuudesta

Euroopan eniten kaytettyja laittomia stimulantteja ovat kokaiini, MDMA (jonka tablettimuotoa nimitetaan
myds ekstaasiksi) ja amfetamiinit (amfetamiini ja metamfetamiini). Kokaiinin kaytté on yleisempaa Lansi- ja
Eteld-Euroopan maissa — saapumissatamien ja salakuljetusreittien vuoksi — kun taas amfetamiinit ovat
suositumpia Pohjois- ja Itd-Euroopassa. Stimulanttien markkinat ovat viime vuosina muuttuneet yha
monimutkaisemmiksi uusien stimulanttien (esim. fenetyyliamiinien ja katinonien) markkinoille tulon myéta.

Jatevesiseurannasta ja takavarikoista, hinnoista ja puhtaudesta saatujen tietojen mukaan kokaiinin
saatavuus voi olla jalleen lisdantyméassa eraisséd Euroopan osissa (kuva 2.4). Seka takavarikkojen lukumé&ara
ettd takavarikoidut méaarat lisdéntyivat vuosina 2014-2015 (kuva 1.6). EU:ssa raportoitiin vuonna 2015 noin
87 000 kokaiinin takavarikkoa (76 000 vuonna 2014), joissa takavarikoitu méara oli yhteenséa 69,4 tonnia
(51,5 tonnia vuonna 2014) (tietokaavio s. 26). Kaupunkien tasolla tehty tutkimus jatevesien kokaiinijaamista
osoitti, ettéd pitkan aikavalin suuntaus oli muuttumaton tai lisdantyva useimmissa niistéa 13 kaupungista, joista
oli saatu tietoja vuosina 2011-2016. Niista 33 kaupungista, joiden tiedot olivat vuosilta 2015 ja 2016,

22 kaupunkia ilmoitti kokaiinijadmien lisdantymisesta, nelja vahenemisesta ja seitseman muuttumattomasta
tilanteesta(lo).

Noin 17,5 miljoonaa eurooppalaista (15—64-vuotiasta) aikuista on kokeillut kokaiinia jossain
elamanvaiheessa. Heista noin 2,3 miljoonaa on nuoria aikuisia (15-34-vuotiaita), jotka ovat kayttaneet
huumetta viime vuoden aikana. Kansallisten vuodesta 2014 alkaen tehtyjen tutkimusten mukaan kokaiinin
kayttd on paaosin muuttumatonta.

Kansainvélisen kannabispolitiikan kehityksen vaikut ukset Eurooppaan

Viimeaikaiset muutokset kannabiksen saéntelykehykseen Amerikkojen eri osissa ovat herattaneet
paatoksentekijoiden ja yleison kiinnostuksen Euroopassa (). Raportissa todetaan, etta on syyta odottaa
perusteellista arviointia ennen kuin voidaan arvioida erilaisten kannabikseen liittyvien poliittisten
lahestymistapojen suhteellisia kustannuksia ja hyotyja. Nykyiset kannabisséaéntelyyn ja kannabiksen
kayttoon liittyvat lahestymistavat vaihtelevat 28:ssa EU:n jasenvaltiossa rajoittavista malleista
henkilokohtaisen kayton jonkinasteiseen suvaitsemiseen(*?). Euroopassa (EU 28, Turkki ja Norja) ei
toistaiseksi yksikaan kansallinen hallitus ole kannattanut kannabiksen viihdekaytdn laillistamista.

Kaupallisesti sdanneltyjen kannabismarkkinoiden olemassaolo joissakin Euroopan ulkopuolisissa maissa
edistdé innovointia ja tuotekehitysta (esimerkiksi hdyrystimet, e-nesteet ja syotavat tuotteet), jotka saattavat
ajan myota vaikuttaa kayttdtapoihin Euroopassa, riippumatta niiden mahdollisista laajemmista vaikutuksista
huumausainepolitikkaan. Talta osin raportissa korostetaan valvonnan tarkeytta ja tarvetta arvioida tulevien
muutosten mahdollisia terveysvaikutuksia.
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Noin 87,7 miljoonaa eurooppalaista (15—64-vuotiasta) aikuista on kokeillut kannabista elamansa aikana.
Heista noin 17,1 miljoonaa on nuoria eurooppalaisia (15—-34-vuotiaita), jotka ovat kayttdneet kannabista
viimeksi kuluneen vuoden aikana. Noin yksi prosentti eurooppalaisista aikuista kayttdd kannabista paivittain
tai lahes paivittain (vahintaan 20 paivana viimeksi kuluneen kuukauden aikana). Tuoreimmat tutkimus-
tulokset osoittavat, ettd kannabiksen kaytto vaihteli edelleen eri maissa viime vuoden aikana (kuva 2.2).
Kannabis yhdistetaan edelleen terveysongelmiin, ja sen kayttajien osuus Euroopassa (28 EU, Turkki ja
Norja) huumehoitoon ensimmaisen kerran hakeutuneista oli suurin (45 %). Raportoitujen kannabisongelmien
vuoksi ensimmaisté kertaa hoitoon hakeutuvien maara nousi Euroopassa 43 000:sta 76 000:een vuosina
2006-2015.

EU ja Yhdysvallat: koululaisten huumausaineiden kday  ton vertailu

Koululaisten huumausaineiden kaytdn seuraaminen tarjoaa arvokasta tietoa nuorten ajankohtaisesta
riskikayttaytymisestd ja mahdollisista tulevista suuntauksista. Téman vuoden raportissa verrataan pitkan
aikavalin huumausaineiden kayttdmalleja eurooppalaisten ja amerikkalaisten (15-16-vuotiaiden)
koululaisten keskuudessa vuonna 2016 julkaistujen kahden merkittdvan koulututkimuksen pohjalta(ls).
Tutkimusten mukaan koululaisten tupakointi ja alkoholijuomien kaytté vahenee seka Euroopassa etta
Yhdysvalloissa, kun kannabiksen kaytéssa nayttaa olevan vahemman muutoksia.

Viimeksi kuluneen kuukauden aikana kannabista kayttaneiden tutkimukseen osallistuneiden Euroopan

(21 EU-maata ja Norja) koululaisten osuus oli vain puolet (8 %) Yhdysvaltojen raportoimasta vastaavasta
osuudesta (15 %) (kaavio, s. 13). Viimeksi kuluneen kuukauden aikana tupakkaa polttaneiden Euroopan
koululaisten osuus (23 %) oli lahes nelinkertainen verrattuna Yhdysvaltojen vastaavaan osuuteen (6 %).
Tupakkaa polttaneiden osuus Yhdysvaltojen koululaisista oli alle puolet saman ryhman kannabiksen
kayttajien osuudesta. Viimeksi kuluneen kuukauden aikana alkoholia kayttaneiden Euroopan koululaisten
osuus (49 %) oli yli kaksinkertainen verrattuna Yhdysvaltojen vastaavaan osuuteen (22 %).

Raportin mukaan on analysoitava tarkemmin koululaisten aineiden kayton eroja ja yhtalaisyyksia, jotta
voidaan selvittaa sosiaalisten seka tausta- ja saantelytekijoiden vaikutuksia nuorten tekemiin valintoihin.
Siksi raportin mukaan sen ymmartaminen, miké on johtanut seka Yhdysvalloissa ettd Euroopassa havaitun
tupakanpolton vdhenemiseen, voi antaa tietoja siité, miten muiden aineiden, kuten kannabiksen, kaytt6a
voidaan vahentaa.

Kansallisten huumetilanteiden tarkastelu

Tanaan julkiastua raporttia tdydennetadn ensimaista kertaa 30 maakohtaisella huumeraportilla , jotka
sisaltavat tiivistelman huumetilanteesta kussakin maassa (EU 28, Turkki ja Norja). EMCDDA on laatinut
nama raportit yhteistydssa kansallisten Reitox-yhteyspisteiden kanssa, ja niissé esitelldén useiden
kaavioiden avulla huumeidenkaytt6a ja niihin liittyvid terveysongelmia, huumausainepolitikkaa ja
vaarinkayton torjuntatoimia sek& huumausainetarjontaa kussakin maassa(“). Keskeisen osan raportteja
muodostaa yhteenvetotaulukko, jossa kansallinen huumeongelma esitetdan numeroina, seka "EU:n
tulostaulu”, jossa maakohtaiset tiedot esitetdan EU:n kontekstissa.

Johtopaatoksenddn EMCDDA:n hallintoneuvoston puheenjohtaja Laura d’Ar rigo toteaa seuraavaa:
"Koska huumausainetilanne muuttuu jatkuvasti, myés Euroopan huumeiden torjuntatoimien on kehityttava.
Ensimmainen askel tAman tavoitteen saavuttamiseksi on haasteisiin perehtyminen: EMCDDA pyrkKii
toimittamaan mahdollisimman hyvia tietoja huumetilanteesta koko Euroopassa. Tana vuonna Euroopan
huumeraportissa esitettavissa tiedoissa verrataan kansallisia tilanteita ja painotetaan selkeésti uusia uhkia
seka autetaan paatoksentekijoité toimimaan tehokkaasti. EMCDDA:n analyysit ovat ratkaisevan téarkeita,
jotta voidaan varmistaa, ettd neljélle seuraavalle vuodelle laadittu EU:n uusi huumausaineiden torjuntaa
koskeva toimintasuunnitelma ei menetd merkitystaén. Tosiasioihin perustuvien toimintatapojen edistiminen
huumepolitikassa on tarkea edellytys Euroopan kehittamiselle entista terveempaan ja turvallisempaan
suuntaan.”
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Alaviitteet

(*) Euroopan huumeraportti 2017 -paketti on saatavana osoitteessa www.emcdda.europa.eu/edr2017

Raportissa esitetyt tiedot ovat vuodelta 2015 tai siltd vuodelta, jolta uusimmat tiedot ovat saatavilla. Yhteenvetotaulukossa on
yleiskatsaus huumeidenkayttoarvioista. Tassa uutistiedotteessa siteeratut luvut ovat raportista. Lisaa tietoja ja taulukoita on
tilastotiedotteessa Statistical Bulletinwww.emcdda.europa.eu/data/stats2017).

() www.emcdda.europa.eu/topics/pods/preventing-diversion-of-opioid-substitution-treatment

() www.emcdda.europa.eu/topics/pods/preventing-overdose-deaths

(") www.emcdda.europa.eu/topics/pods/drug-consumption-rooms

(®) www.emcdda.europa.eu/publications/insights/take-home-naloxone

(®) www.emcdda.europa.eu/news/2017/3/council-decision-control-mdmb-chmica —
www.emcdda.europa.eu/topics/pods/synthetic-cannabinoids

(") Saatavilla osoitteessa www.emcdda.europa.eu/publications/rapid-communications/high-risk-drug-use-and-nps

(&) www.emcdda.europa.eu/publications/joint-reports/acryloylfentanyl — www.emcdda.europa.eu/activities/action-on-new-drugs
(®) http://europa.eu/rapid/press-release_ MEX-17-896_en.htm

(*) www.emcdda.europa.eu/topics/pods/waste-water-analysis — www.emcdda.europa.eu/news/2016/12/latest-data-reveal-
drug-taking-habits-in-over-50-european-cities

(*) www.emcdda.europa.eu/topics/cannabis-policy

(** www.emcdda.europa.eu/publications/adhoc/cannabis-legislation-europe —
www.emcdda.europa.eu/topics/pods/legal-supply-of-cannabis

(*%) www.espad.org/report/home — www.monitoringthefuture.org

(**) Saatavilla osoitteessa www.emcdda.europa.eu/countries
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